KONCNO POROCILO

R efin

REVIZIJSKE IN FINANCNE STORITVE d. o. o.

Na podlagi 100. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, $t. 79/99, s spremembami in
dopolnitvami), Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ (Uradni list RS, $t. 72/02) ter v skladu z Usmeritvami za drZavno notranje revidiranje
(Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna, $t. 0601-8/2014/38, september 2017) REFIN,
revizijske in financ¢ne storitve d. o. 0., Vodnikova ulica 14, 4248 Lesce, na podlagi opravljene revizije,
ki jo je vodil preizkuSeni notranji revizor in drZavni notranji revizor mag. Aleksander Kupljenik, izdaja

REVIZIJSKO POROCILO O
OPRAVLIENI NOTRAN!JI
REVIZIJI POSLOVANIJA
JAVNEGA VZGOJNO
IZOBRAZEVALNEGA
ZAVODA OS DOBREPOLJE

Redna notranja revizija
poslovanja zavoda v letu
2017, katere predmet je bil

. pregled dolocitve placnih
Stevilka porocila: 08/2018 razredov javnih usluZbencev

Datum porocila: 29. maj 2018 in izvajanje javnih narocil.
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1 UVODNA POJASNILA

Narocnik te revizije je Obcina Dobrepolje, Videm 35, 1312 Videm — Dobrepolje, revidiranec pa javni
vzgojno izobraZevalni zavod Osnovna $ola Dobrepolje (v nadaljevanju tudi: OS Dobrepolje, zavod ali
revidiranec), Videm 80, 1312 Videm — Dobrepolje, katerega ustanoviteljica je Obcina Dobrepolje.

Porotilo je bilo izdelano na podlagi dolodil 100. ¢lena Zakona o javnih financah — ZJF* in Pravilnika o
usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ’. Revizija je bila izvedena
v skladu z INTOSAI standardi ter pravili stroke, ki jih dolocajo Usmeritve za drzavno notranje
revidiranje® ter v skladu z Usmeritvami za notranje kontrole in z drugimi akti Urada RS za nadzor
proracuna.

1.1 O narocniku

Obcina Dobrepolje se razprostira na obmocju dveh med seboj povezanih kraskih dolin, ki lezita med
Malo goro in Tisovsko planoto Dobrepoljske in Struske doline. Obcina je pric¢ela z delom 1. 1. 1995,
njena povrsina je priblizno 100 km?, v njej pa v 24-ih naseljih Zivi 3.936 prebivalcev (podatek na dan 1.
7.2015). Obseg sedanje obcine je priblizno enak obsegu, ki ga je imela obcina pred letom 1960, ko je
bila ukinjena. Meji na Ob&ine Grosuplje, lvanéna Gorica, ZuZzemberk, Kocevje, Ribnica in Velike Lad¢e.

Organi obcine:

— Zupan, ki mu pri delu pomaga podZupanja;
— Obcinski svet, ki Steje 12 ¢lanov;
— Nadzorni odbor, ki ga sestavljajo 3-je ¢lani.

OSNOVNI PODATKI O NAROCNIKU:

Naziv Obcina Dobrepolje
Sedez Videm 35, 1312 Videm — Dobrepolje
Telefon 0178802 80
Odgovorna oseba na dan 31. 12. 2017 Janez Pavlin, Zupan
Maticna Stevilka 5886252000
Davcna Stevilka SI 57506396

Transakcijska rac¢una pri UJP

IBAN SI56 0122 0010 0002 026
IBAN SI56 0122 0777 7000 096

Prihodki v letu 2017 4.726.310 €
Odhodki v letu 2017 4.638.204 €
Poslovni rezultat v letu 2017 88.106 €
Povp. st. zaposlenih na podlagi del. ur v letu 2017 8

Vir: AJPES.

1.2 O revidirancu

OS Dobrepolje je javni vzgojno-izobrazevalni zavod. Odlok o ustanovitvi JVIZ OS Dobrepolje je bil

objavljen v Ur. I. RS st. 38/97.

Uradni list RS, $t. 77/99 do 49/09.
Uradni list RS, §t. 72/02.

Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna, $t. 0601-8/2014/38, september 2017.
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Ta odlok je bil kasneje 5-krat dopolnjen oz. spremenjen, vsebina vseh sprememb pa je zbrana v

Uradnem precis¢enem besedilu odloka o ustanovitvi JVIZ OS Dobrepolje®.

V sestavo zavoda sodijo:

Matic¢na sola na Vidmu,

Podruzni¢na Sola v Strugah,

Podruznic¢na Sola v Kompoljah,

— Vzgojno varstveno enoto RINGARAJA na Vidmu z DE CICIBAN v Kompoljah.

OSNOVNI PODATKI O REVIDIRANCU:

Naziv JVIZ Osnovna Sola Dobrepolje
Sede? Videm 80, 1312 Videm — Dobrepolje
Telefon 017807110
Odgovorna oseba na dan 31. 12. 2017 Ivan Grandovec, ravnatelj
Matic¢na Stevilka 5089956000
Davcna Stevilka 44770103
Transakcijski racun pri UJP IBAN SI56 0122 0603 0648 665
Prihodki v letu 2017 2.502.591 €
Odhodki v letu 2017 2.481.348 €
Poslovni rezultat v letu 2017 21.243 €
Povp. st. zaposlenih na podlagi del. ur v letu 2017 76

Vir: AJPES.

1.3 Predmet in cilj notranje revizije

Predmet revizije je bil dolo¢en na podlagi dolocitve tveganj posameznih poslovnih procesov. Zato so
bila podrocja te revizije izbrana za raven tveganja v zvezi z dolofanjem placnih razredov javnih
usluzbencev (stroskov dela) ter izvedbo javnih in evidencnih narocil. Cilj notranje revizije je bila
pridobitev zagotovila, da ima zavod na revidiranem podrocju vzpostavljene ustrezne in zanesljive
notranje kontrole, ki pomembno prispevajo k temu, da je tveganje za napake, nepravilnosti in
nezakonitosti nizko. Na podlagi ugotovljenih tveganj smo nato pripravili tudi oceno tveganj.

1.4 Revizijske metode

Pri revidiranju je bilo potrebno upostevati podro¢no zakonodajo. Uporabljena je bila metoda
pregledovanja listinske dokumentacije in vzorcenje podatkov. Opravljenih je bilo tudi ve¢ razgovorov
z odgovornimi osebami. Tako zbrane podatke smo nato primerjali z normativno ureditvijo, z
dejanskim stanjem in z vzpostavljenim sistemom notranjih kontrol.

1.5 Revizijska dokumentacija in navedbe v porocilu

To revizijsko porocilo temelji na dokumentaciji, ki je bila pridobljena na sedezu in s strani narocnika.
Poudariti je potrebno, da so v tem porocilu navedeni le tisti podatki, ki so nujno potrebni za
razumevanje obsega izvedbe revizije in namena tega porocila.

Uradni list RS, §t. 9/2016.
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Skladno z Usmeritvami za drZavno notranjo revizijo notranji revizor ne izreka mnenja o poslovanju,
temvec zgolj po potrebi navaja konkretno Stevilo in rezultate pregleda vzorca transakcij. Prav tako
notranjemu revizorju ni potrebno prepisovati oz. povzemati Stevilk in podatkov, ki sicer Ze izhajajo iz
racunovodskih evidenc in porocil. Zaradi navedenega so v tem porocilu navedeni le tisti podatki, ki so
nujno potrebni za razumevanje obsega izvedbe revizije in obsega poslovanja zavoda.

To revizijsko porocilo je last naro¢nika, ki z njim prosto razpolaga. Naro¢nik mora to porocilo vedno
razmnoZevati, predstavljati in brati kot celoto. Vsako pisno povzemanje tega porocila ali njegovih
delov je dopustno le s soglasjem izvajalca.

1.6 Ocena tveganja

Pred pricetkom revizije je bila opredeljena ocena tveganja, ki se doloca kot rezultat objektivnih
dejavnikov in ocene tveganj iz Registra tvegan.

Izhajajoc iz dejstva, da:

ima zavod izdelan register tveganj, ki ni povsem ustrezen z vidika doloditve verjetnosti in posledic

posameznih procesov oz. aktivnosti;

— je zavod priporocila zadnje notranje revizije, ki jo je julija 2017 izvedla druzba RSMG d. o. 0. na
podrocju delovanja notranjih kontrol (podrocje letnega popisa, izvajanje postopkov javnega
naro€anja, izvajanje dejavnosti predsolske vzgoje ter pravilnost in popolnost racunovodskega
porocila za leto 2016) ustrezno uposteval;

— se v zavodu redno in skladno s predpisi izvajajo notranje revizije poslovanja;

— so pristojnosti in naloge zaposlenih jasno razmejene;

— so revidirana podrodja, ki jih je sicer dolocil ustanovitelj zavoda, v primerljivih zavodih povezana z

nizko do srednje visoko stopnjo tveganija,

smo ocenili, da je tveganje za napake na revidiranih podrocjih nizko do srednje visoko.

Omejitev pri izvedbi notranje revizije ni bilo.




2 UGOTOVITVE

Vse ugotovitve, predstavljene v nadaljevanju, temeljijo na uporabi standardov notranjega revidiranja,
ki so doloceni oz. predstavljeni v okviru Usmeritev za drZzavno notranje revidiranje — poglavje 6.

2.1 Uvodne ugotovitve

Ker revizijo tega javnega zavoda izvajamo prvi¢, smo uvodoma preverili oceno tveganj dogodkov
zavoda ter posamezne postavke racunovodskih izkazov.

2.1.1 Ocena tveganja

Tveganje je potencialna nevarnost, da dogodek (ali vrsta dogodkov), ukrep (ali vrsta ukrepov) ali
opustitev ukrepanja povzrodi izgubo premozenja in/ali ugleda. Ena izmed funkcij notranjega
revidiranja je pomagati organizaciji pri ugotavljanju in vrednotenju pomembnejsih izpostavljanj
tveganjem in prispevati k njihovemu obvladovaniju.

Zavod je v letu 2016 pripravil register tveganj zavoda, nima pa sprejetega posebnega pravilnika o

notranjem revidiranju, v katerem bi bile navedene usmeritve za izboljSanje postopkov poslovodenja,
upravljanja s tveganji in notranjega kontroliranja.

Na podlagi navedenega smo pripravili oceno tveganj, kot jih je opredelil zavod v registru tveganj in
tveganja v procesih prikazali v sliki in sicer:

Register tveganj - ocena vodstva zavoda

N
N

Visoka

Pomembnost za poslovanje

Majhna
/

Nizka Verjetnost tveganja Velika

Op.: Stevilke v poljih predstavljajo posamezne aktivnosti v okviru posameznih procesov iz registra tveganj.

V okviru revizije smo opredelili posamezne poslovne procese ter verjetnost in pomembnost tveganj,
ki jih imajo ti procesi.

Iz predhodne revizije in ugotovitev o izvajanju obvladovanj tveganj v zavodu smo ocenili, da je
potrebno pripraviti register tveganj s posodobitvijo opredelitev posameznih procesov ter se
opredeliti o njihovih verjetnostih in posledicah.




Razvrstitev procesov za leto 2017 smo prikazali s pomocjo matrike tveganj v spodniji sliki:
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Za aktivnosti, ki so oznacene z rdecCo barvo, je potrebno zagotoviti notranje kontrole, ki takSna
tveganja odpravljajo, za rumeno oznacena pa, da jih z notranjimi kontrolami prenasamo ali
obravnavamo. Zato so bila podrocja te revizije izbrana za raven tveganja v zvezi z dolo¢anjem placnih

razredov JU (stroSkov dela) ter izvedbo javnih narocil.

2.1.2 Posamezne izbrane racunovodske postavke

Zavod je v letu 2017 po vrstah dejavnosti posloval s presezkom prihodkov nad odhodki, in sicer:

PRIHODKI 2.490.113 12.478 2.502.591 0,5%
ODHODKI 2.468.873 12.475 2.481.348 0,5%
POSLOVNI REZULTAT 21.240 3 21.243 0,0 %
PRESEZEK PRIHODKOV 1Z PREJ. LET, NAMENJEN 0 0 0

POKRITJU ODHODKOV obracunskega obdobja

POSLOVNI REZULTAT pred DDPO 21.240 3 21.243 0,0 %
DDPO 0 0 0

Presezek prihodkov obracunskega obdobja po DDPO 21.240 3 21.243 0,0 %

DeleZ trine dejavnosti je nebistven saj znasa 0,5 % vseh prihodkov. Razmejitev odhodkov trine
dejavnosti (odhodki od prodaje blaga in storitev na trgu) je zavod ustrezno pojasnil v letnem porocilu
(stran 70): »Odhodke smo izracunali na podlagi dejanske porabe materiala in storitev in na podlagi
normativov, ki odpadejo na navedene dejavnosti.« S tem je zavod odpravil tveganje, da bi v primeru
negativnega poslovnega rezultata celotnega zavoda pripoznal tudi negativen rezultat na trzni

dejavnosti.

Rezultat zavoda v bruto bilanci ni razdeljen na posamezno dejavnost. V letu 2017 je ta bila naslednja:

prihodki 1.806.991 695.601
odhodki 1.781.334 700.015
rezultat 25.657 -4.414
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Ker gre za dve razlicni dejavnosti, za kateri posamezni predpisi dolo¢ajo razlicne postopke
sprejemanja in ravnanja s presezki, bi zavod moral presezke po letih obravnavati in porabljati skladno
s predpisi. Glede na 28. a €¢len Zakona o vrtcih o presezku prihodkov nad odhodki odlo¢a obcina
ustanoviteljica, presezek pa se prvenstveno upoSteva v ceni storitev za naslednje obdobje. O
presezku v Solski dejavnosti pa veljajo dolocila Zakona o zavodih (saj ZOFVI nima posebnih dolodil o
porabi presezka) ter akta o ustanovitvi javnega zavoda.

Podatki o poslovanju zavoda iz nerevidiranih izkazov prihodkov in odhodkov za obdobje 2013-2017
so prikazani v naslednji preglednici.

Preglednica 1: Podatki o prihodkih in odhodkih OS Dobrepolje za obdobje 2013-2017

Izkaz poslovnega izida vse v EUR, razen $t. zap. " 2013 " 2014 " 2015 " 2016 2017 Mediana
Prihodki od poslovanja 2.428.449 2.397.495 2.348.521 2.400.306 2.491.476 2.400.306
Prihodki od prodaje proizvodovin storitev 2.428.449 2.397.495 2.348.521 2.400.306 2.491.476 2.400.306
Prihodki od prodaje blaga in materiala 0 0 0 0 0
Financni prihodki 688 23 25 24 7 24
Drugi prihodki 4.746 2.837 4.224 9.317 11.108 4.746
Prevrednotevalni poslovni prihodki 0 0 0 0 0 0
Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 0 0 0 0 0
Drugi prevrednotevalni poslovni prihodki 0 0 0 0 0 0
Celotni prihodki 2.433.883 2.400.355 2.352.770 2.409.647 2.502.591 2.409.647
Stroski blaga, materiala in storitev 514.026 455.248 466.924 489.454 467.450 467.450
Nabavna vrednost prodanega materiala in blaga 0 0 0 0 0 0
Stroski materiala 314.326 283.983 292.283 278.059 280.716 283.983
Strodki storitev 199.700 171.265 174.641 211.395 186.734 186.734
Stroski dela T 19119777 1.884.020° 1826565  1.885.670| 2.006.843  1.885.670
Plade in nadomestila pla¢ 1.459.990 1.466.814 1.430.857 1.465.946 1.552.762 1.465.946
Prispevki za socialno varnost delodajalcev 235.389 236.412 229.994 237.845 256.042 236.412
Drugi stroski dela 216.598 180.794 165.714 181.879 198.039 181.879
Amortizacija 8.088 9.939 22.949 5.997 5.994 8.088
Rezervacije 0 0 0 0 0 0
Davek od dobicka 0 0 0 0 0 0
Ostali drugi stroski 10.510 6.957 354 0 791 3.874
Finanéni odhodki 171 0 0 0 0 0
Drugi odhodki 188 395 160 803 270 270
Prevrednotevalni poslovni odhodki 0 0 1.058 183 0 0
Celotni odhodki 2.444.960 2.356.559 2.318.010 2.382.107 2.481.348 2.382.107
Presezek prihodkov 43.796 34.760 27.540 21.243 31.150
Preseiek odhodkov 11.077 11.077
Preseiek prih. iz prej$njih let, namenjen pokritju odh. obraé. obdobja 11.077 0 0 0 0 0
Skupni prihodki na zaposlenega 31.204 31.173 30.958 32.129 32.929 31.204
Cisti dobicek (izguba) na zaposlenega -142 569 457 367 280 367
Ostali podatki
Povprecno st. zaposlencev na podlagi del. ur v obra¢. obdobju 78 77 76 75 76 76

Vir: https://bonitete.bisnode.si, Letno poroéilo zavoda za leto 2017, lasten izraéun.

Bistvenih sprememb v prihodkih in odhodkih v navedenem obdobju ni. Obcasno se pojavljajo visji
zneski pri ostalih drugih stroskih.

Pri pregledu postavk v bilanci stanja za leto 2017 izpostavljamo naslednje:

— Aktivne Casovne razmejitve v znesku 8.016 EUR se nanaSajo na dva racuna za obdobje od 1. 10.
1017 do 30. 9. 2018, zato jih zavod ustrezno razmeji v okviru odloZenih odhodkov ter na en racun
v zvezi z nakupom delovnih zvezkov za vec let. V zvezi s tem raCunom bi zavod moral oblikovati


https://bonitete.bisnode.si/

~fin

dolgoroéne aktivne Casovne razmejitve in ne kratkoro¢nih®, zato bi bilo smotrno, da za takdne
primere oblikuje zaloge (pri katerih ni potrebna razmejitev glede rocnosti) in ne razmejitev.

Zaloge materiala so se zmanjsale zaradi prehoda na drug vir ogrevanja in bodo v prihodnjih letih
ustrezno manjse kot v preteklih letih. Zaloge so na dan 31. 12. 2017 ustrezno izkazane.

Pasivne ¢asovne razmejitve na dan 31. 12. 2017 znasSajo 90.435 EUR in so v zvezi z odloZenimi
prihodki ter drugimi razmejitvami za $olo v naravi, neporabljenimi sredstvi MIZS, u¢benigkim
skladom ter Solskim skladom ustrezno pripoznani. Izpostavljamo navidezno oblikovane razmejitve

na kontu 299993 — sredstva po sklepu sveta Sole v vrednosti 60.000 EUR. Zavod sicer razpolaga s
sklepoma sveta zavoda (sklep $t. 8/72/2014 in st. 10/73/2014) kjer je navedeno, da se sredstva
prenesejo na konto kratkorocnih razmejitev (za zagotavljanje likvidnosti in premostitve razlike

med terjatvami in obveznostmi ter za zagotavljanje sredstev za nadomescanje odsotnih delavcev v
visSini 45.000 EUR) ter o prerazporeditvi presezka prihodkov preteklih let v visini 15.000 EUR za
»nakup opreme igral in igrac¢ novega vrtca«. Navedeni sklepi niso podlaga za oblikovanje ¢asovnih

razmejitev. Zavod bi lahko oblikoval le sklepe o porabi presezka in bi ga za ta namen tudi porabil,
sicer se sredstva, v kolikor niso namensko porabljena, zopet prerazporedi v presezek. Ta sredstva
so torej neporabljen presezek prihodkov nad odhodki. V primeru odprave ¢asovnih razmejitev bo
zavod te razmejitve pripoznal kot prihodek, kar pomeni, da jih bo ponovno evidentiral preko
¢asovne razmejitve, zato mora to racunovodsko napako odpraviti tako, kot da do nje sploh ne bi
prislo (kar je pomembno zaradi obracuna davka od dohodka pravnih oseb).

Zavod je v letu 2017 porabil za 10.445,61 EUR kumulativnega presezka prihodkov nad odhodki
preteklih let in ga povecal za 21.243.33 EUR presezka prihodkov nad odhodki tekocega leta. Stanje
presezka na dan 31. 12. 2017 znasa 93.164,33 EUR. Razlika med viri sredstev in sredstvi dodatno
zna$a 688 EUR in sicer:

aktiva pasiva

razlika; 688

denarna sr.;
153.664
obveznostiin
PCR; 293.539
terjatve in ACR;
228.660

konto 985; 93.164

zaloge; 5.067

Glede na SRS velja: 11.13. Pri nobeni postavki odloZenih stroskov oziroma odloZzenih odhodkov se ob njenem nastanku
ne sme predpostavljati, da bodo dejanski stroski, ki jih je utemeljeno mogoce pricakovati v roku, za katerega so
oblikovane, vecji od odloZenega zneska ali da se bodo pojavljali po roku, za katerega so oblikovane. Pri nobeni postavki
nezaracunanih prihodkov se ob njenem nastanku ne sme predpostavljati, da Ze obstaja pravna ali fizicna oseba, ki bi
morala biti obremenjena z njo, ali da bo dejanski znesek manjsi od nezaraunanega, ki pa je Ze bil upoStevan pri
ugotavljanju poslov-nega izida.
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Poleg izkazanega presezka v viSini 93.164 EUR in preseZka virov nad sredstvi v viSini 688 EUR,
zavod med ¢asovnimi razmejitvami izkazuje tudi sredstva v visini 60.000 EUR, ki predstavljajo v
preteklosti Zze oblikovan presezek prihodkov nad odhodki.

— Zavod je v racunovodskem porocilu v zvezi s spremembami na kontu 9800 porocal spremembe v
breme v znesku 135.680 EUR — v bruto bilanci pa je znesek 136.481,63 EUR ter v dobro v znesku
31.588 EUR — v bruto bilanci pa je znesek 32.389,23 EUR.

— Zavod na dan 31. 12. 2017 ni imel oblikovane izvenbilanéne evidence za prejete instrumente
zavarovanj, ki so sicer Se veljali na dan 31. 12. 2017. Zavod ima v pogodbah za dobavo Zivil iz
javnega narocila za Zivila besedilo: »Naroéniku bodo izbrani ponudniki ob podpisu okvirnega sporazuma
za vsak posamezni sklop predloZili bianco menico s pooblastilom za izpolnitev /z meni¢no izjavo z oznako
»brez protesta« pla&ljivo na prvi poziv/ v visini 10 % ponudbene vrednosti z DDV-jem«), zato bi moral te
obveznosti izkazati v izvenbilanéni evidenci v skladu z 72. ¢lenom® Pravilnika o enotnem kontnem
naértu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava’. Ker zavod razpolaga z
vec razlicnimi financnimi instrumenti dobaviteljev, jih mora popisati ter pripoznati v izvenbilancni
evidenci. Ker je zavod tekom te revizije Ze vzpostavil izvenbilanéno evidenco, priporocilo ni

potrebno.
Stevilka priporocila 01/2018
Poslovno podrocje Racunovodske postavke
Stopnja tveganja Visoka

VSEBINA PRIPOROCILA

Zavodu priporo¢amo, da preveri navedene racunovodske postavke in jih uskladi s predpisi, Se

posebej izkazane pasivne casovne razmejitve, ki jih je zavod oblikoval iz presezka prihodkov nad
odhodki.

2.2 Pravilnost dolocitve placnih razredov in obracuna plac

Na dan 31. 12. 2017 je bilo v zavodu kot celoti po podatkih zavoda v delovnem razmerju 89 javnih
usluzbencev, od tega jih 26 v celoti ali vsaj v deleZzu zaposlitve delo opravlja v okviru predsSolske
vzgoje oz. v okviru vrtca pri osnovni 3oli.

Glede na strukturo delovnih mest smo dolocili tudi vzorec zaposlenih, katerih place so bile predmet
tega pregleda. Tako smo naklju¢no izbrali 10 javnih usluzbencev (to je 11 % vseh zaposlenih).

2.2.1 Akt o sistemizaciji

Preverili smo:

— Ali so v aktu o sistemizaciji sistemizirana delovna mesta iz ustrezne kolektivne pogodbe?
— Ali so delovna mesta sistemizirana s pravilnimi nazivi in s pravilnimi Siframi delovnih mest oziroma
nazivov?

Na kontih skupine 99 se izkazujejo aktivni in pasivni konti izvenbilancne evidence. Izkazujejo se dana porostva, hipoteke in
drugi podatki o mozZnih (potencialnih) obveznostih, ki pa Se ne vplivajo na spremembo sredstev ali obveznosti do virov
sredstev.

7 Uradni list RS, st. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14.
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— Ali je akt o sistemizaciji skladen z veljavnimi predpisi, predvsem z ZSPJS?, ter vsebuje minimalen
obseg podatkov, ki je sicer doloéen v 6. odstavku 7. ¢lena ZSPJS?

— Ali je zahtevana raven oziroma stopnja izobrazbe navedena skladno z dolocilom 8. ¢lena ZSPJS?

— Ali je zavod pri delovnih mestih, ki so uvrs¢eni do vkljuéno 14. pla¢nega razreda, uposteval dvig
izhodis¢a za 1 PR na podlagi VI. tocke Dogovora o ukrepih na podrocju stroskov dela in drugih
ukrepih v javnem sektorju za leto 2016°?

— Ali je zavod pri delovnih mestih, ki so uvrs¢ena do vklju¢no 26. placnega razreda, upoSteval
dogovor o odpravi anomalij, na podlagi katerega se je s 1. 7. 2017 nekaterim delovnim mestom
dvignil osnovni plaéni razred za 1, za 2 oz. za 3 placne razrede?

Ugotovitve:

To podroégje je na dan 31. 12. 2017 urejal Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest JVIZ OS Dobrepolje,
st. A—1ll-2/2008, z dne 18. 7. 2008 s spremembami.

Vsa delovna mesta, sistemizirana v veljavhem aktu o sistemizaciji, so sistemizirana skladno z
dolocilom 13. ¢lena ZSPJS.

Akt o sistemizaciji ne vsebuje dolocenih podatkov o delovnih mestih, ki so z ZSPJS doloceni kot
minimalen obseg podatkov, saj manjka:

— navedba proracunskega uporabnika,

— navedba Sifre notranje organizacijske enote (ob tem je potrebno poudariti, da se poimenovanje
notranjih organizacijskih enot znotraj pravilnika ne ujema v celoti — tako so npr. v neskladju
poimenovanja notranjih organizacijskih enot v okviru organigrama in v Prilogi 2 — Opisi delovnih
mest),

— navedba o platnem razredu brez napredovanj, z napredovanji, podatek o Stevilu napredovanj na
delovnem mestu oz. navedba placnih razredov napredovanj na delovnih mestih v posameznih
nazivih, kjer ti nazivi obstajajo.

Zahtevana stopnja izobrazbe je le deloma navedena skladno z dolocili 8. ¢lena ZSPJS. V vec primerih
smo namrec ugotovili, da stopnja izobrazbe ni v celoti povzeta na nacin, kot jo predvideva omenjeni
¢len ZSPJS. Navedena je VII. stopnja izobrazbe, ki kot taka ne obstaja, pac pa je potrebno navesti
bodisi opis (moZnosti in ravni) za zahtevo VII/1. tarifnega razreda ali pa opis (moZnosti in ravni) za
zahtevo VII/2. tarifnega razreda.

Delovna mesta so sistemizirana s pravilnimi nazivi in pravilnimi Siframi delovnih mest oziroma
nazivov.

Zavod je pri delovnih mestih, ki so uvrs¢ena do vklju¢no 14. placnega razreda, uposteval dvig
izhodisc¢a za 1 PR na podlagi VI. to¢ke Dogovora o ukrepih na podrocju stroskov dela in drugih ukrepih
v javnem sektorju za leto 2016 s 1. 1. 2016.

Uradni list RS, $t. Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precis¢eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 —
ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv in
67/17, v nadaljevanju ZSPJS.

Uradni list RS, §t. 91/15.
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Zavod je pri delovnih mestih, ki so uvr$¢ena do vklju¢no 26. pla¢nega razreda, uposteval dogovor
vlade in sindikatov o odpravi anomalij, na podlagi katerega se je s 1. 7. 2017 nekaterim delovnim
mestom dvignil osnovni placni razred (za 1, 2 oz. 3 placne razrede).

Drugih pomembnih pomanijkljivosti v okviru tega dela revizije nismo ugotovili, glede na navedeno pa
zavodu podajamo eno priporocilo.

Stevilka priporocila 02/2018
Poslovno podrocje Akt o sistemizaciji
Stopnja tveganja Nizka

VSEBINA PRIPOROCILA

Zavodu priporo¢amo, da ob spremembi sistemizacije uposSteva v tem porocilu izpostavljena
odstopanja oziroma pomanjkljivosti. Pozoren naj bo predvsem na navajanje zahtevane stopnje
izobrazbe pri posameznih delovnih mestih.

2.2.2 Splosne ugotovitve in ugotovitve glede razvrstitev v pla¢ne razrede ob prevedbi

Preverili smo:

— ali so personalne mape ustrezno urejene in vsebujejo vse potrebne podatke in dokazila;

— ali javni usluzbenci izpolnjujejo pogoj ustrezne stopnje izobrazbe za zasedbo delovnega mesta;

— ali so bila ob prevedbi v nov placni sistem sistemizirana ustrezna delovna mesta, torej delovna
mesta iz panoznih kolektivnih pogodb, ob upostevaniju izjem, ki jih dolo¢a ZSPJS™ (Zetrti odstavek
13. ¢lena);

— ali so bili zaposleni s 1. 8. 2008 razporejeni v pravilne pla¢ne razrede™.

Ugotovitve:

Personalne mape naceloma vsebujejo vse potrebne dokumente, dokazila in podatke, potrebne za
presojo pravilnosti dolocitve plac javnih usluzbencev.

Vsi javni usluzbenci izpolnjujejo pogoj ustrezne stopnje izobrazbe, ki se zahteva za zasedbo delovnih
mest, za katere imajo sklenjene veljavne pogodbe o zaposlitvi. Tudi javna usluzbenka na delovnem
mestu racunovodja zaseda delovno mesto zakonito, torej skladno z dolocili podzakonskih predpisov s
podroc¢ja normativov na podrocju vzgoje in izobraZevanja.

Prav tako se 14. ¢len ZSPJS pravilno uporablja pri dolocitvi place ene zaposlene, katere placa je bila
zajeta v vzorec pregleda, in sicer na delovhem mestu vzgojitelj predsolskih otrok, ki kljub temu, da
nima pridobljene visoke strokovne izobrazbe oz. izobrazbe, enakovredne tarifnemu razredu VII/1, na
podlagi podroc¢nih predpisov zakonito zaseda navedeno delovno mesto. V konkretnem primeru se
namrec pravilno uposteva dolocilo tretjega odstavka 14. ¢lena ZSPJS.

V okviru kontrole pravilnosti prevedbe v povezavi z aktom o sistemizaciji in kontrole pravilnosti
dolocitve placnih razredov javnim usluzbencem, zajetim v vzorec pregleda, nismo ugotovili

% Pri tem smo upostevali mnenje Ministrstva za javno upravo, $t. 100-1401/2014/2, z dne 10. 10. 2014, o povzemanju
delovnih mest iz drugih kolektivnih pogodb.

V okviru tega pregleda ni bil preverjen pravilen vnos vseh dodatkov, priprava samih aneksov ob prevedbi oz. pravilnost
dolocitve zneska nesorazmerij oz. varovanih plac.
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nepravilnosti. Ob prevedbi so bila namre¢ z aktom o sistemizaciji sistemizirana ustrezna delovna
mesta, torej le delovna mesta, povzeta po veljavni Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in
izobrazevanja, placni razredi pa so bili pri vseh zaposlenih v vzorcu, katerih plae so bile del
prevedbe, pravilno doloceni.

V zvezi z navedenim podroéjem te revizije ni bilo ugotovljenih nobenih pomembnih pomanjkljivosti ali
nepravilnosti.

2.2.3 Ugotovitve glede razporeditve v plaéne razrede v povezavi s postopki ocenjevanja
usluzbencev in izvedenimi napredovanji v visje placne razrede

V okviru tega pregleda smo podrobneje preverili pravilnost doloCitve pla¢ na Ze opredeljenem vzorcu
javnih usluzbencev, zaposlenih na dan 31. 12. 2017, in sicer s poudarkom na pravilnosti razvrstitve v
placne razrede ob prevedbi, ki smo jo povzeli v prejSnjem poglavju, v povezavi s sistemizacijo
delovnih mest, ter presojali pravilnost postopkov ocenjevanja in napredovanja v visje placne razrede.

Vse navedeno smo presojali z vidika spostovanja dolo¢b ZSPJS, mnenj za nadzor nad ZSPJS
pristojnega Ministrstva za javno upravo Republike Slovenije ter z vidika usmeritev, ki izhajajo iz
inSpekcijskih zapisnikov InSpektorata za javni sektor.

V sklopu pregleda je bilo posebej preverjeno tudi spostovanje dolo¢b zakonov, podzakonskih aktov in
internih pravilnikov, ki urejajo podrocje napredovanj v placne razrede, izpostavljamo pa naslednje:

— Zakon o interventnih ukrepih®* (v nadaljevanju: ZIU);

— Zakon o dodatnih interventnih ukrepih za leto 2012" (v nadaljevanju: ZDIU12);

— Zakon za uravnoteZenje javnih financ™ (v nadaljevanju: ZUJF);

— Zakon o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leto 2015%
(ZUPPJS15);

— Zakon o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leto 2016
(ZUPPJS16);

— Zakon o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leto 2017"
(ZUPPJS17);

— Uredba o napredovanju javnih usluzbencev v plaéne razrede®® (v nadaljevanju: Uredba);

— Uredba o pla¢ah direktorjev v javnem sektorju®’;

— Kolektivna pogodba za javni sektor® (v nadaljevanju: KPJS).

12
13
14

Uradni list RS, §t. 94/10, 110/11 — ZDIU12 in 40/12 — ZUJF.

Uradni list RS, $t. 110/11, 40/12 — ZUJF in 43/12.

Uradni list RS, t. 40/12, s spremembami in dopolnitvami.

Uradni list RS, $t. 95/14.

Uradni list RS, §t. 90/15.

Uradni list RS, §t. 88/16.

Uradni list RS, $t. 51/08, s spremembami in dopolnitvami.

Uradni list RS, st. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07, 104/08, 123/08, 21/09,
61/09, 91/09, 3/10, 27/10, 45/10, 62/10, 88/10, 94/10 — ZIU, 10/11, 45/11, 53/11, 86/11, 26/12, 41/12, 90/12, 24/13,
75/13, 79/13, 108/13, 15/14, 43/14, 6/15, 57/15, 98/15 in 15/16.

Uradni list RS, $t. 57/08, s spremembami.
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Pri opredelitvi do posameznih vprasanj oz. potrebnih ukrepov smo posebej upostevali tudi:

stali$éa, ki jih je zavzelo Visje delovno in socialno sodisée v sodbi PDP 705/2013, z dne 15. 11.
2013, vzorcni postopek (v nadaljevanju: sodba);

sodbo Vrhovnega sodis¢a RS, stev. VIII Ips 256/2016, z dne 20. 12. 2016, ki se nanasa na izvajanje
dolodila 3. a ¢lena ZSPJS v delu vracil prevec izplacanih pla¢ zaposlenih delodajalcem in

mnenje oz. navodilo Ministrstva za javno upravo, z dne 6. 4. 2017%.

Preverili smo:

Ali so od zadnjega napredovanja oz. od zaposlitve oz. od prehoda na delovho mesto oz. v naziv v
visji tarifni skupini navedenih javnih usluzbencev minila vsaj 3 leta napredovalnega obdobja?

Ali je kdo od zaposlenih izpolnil pogoje za napredovanje v posameznem napredovalnem letu, pa
tega zavod ni ugotovil Ze sam?

Ali so navedeni javni usluzbenci od zadnjega napredovanja oz. od zaposlitve oz. od prehoda na
delovno mesto oz. v naziv v visji tarifni skupini do leta, ko se je preverjalo izpolnjevanje pogojev za
napredovanje, pridobili ustrezno Stevilo ocen (tretji odstavek 16. clena ZSPJS)?

Ali so bili javni usluzbenci, skladno z dolodili Uredbe o napredovanju in skladno z dolodili
interventne in varcevalne zakonodaje, za vsa leta, za katera bi morali biti ocenjeni, tudi dejansko
ocenjeni (prvi in tretji odstavek 4. ¢lena Uredbe o napredovanju)?

Ali so bile ocene podane na nacin, da je zavod pri ocenjevanju hkrati izpolnil tudi vse z Uredbo o
napredovanju zahtevane priloge (Cetrti odstavek 4. ¢lena Uredbe o napredovanju, v povezavi s
prvim odstavkom 5. ¢lena Uredbe o napredovanju)?

Ali so bile ocene podane oz. poimenovane skladno s poimenovanjem, kot ga predvideva prvi
odstavek 5. clena Uredbe o napredovanju (odlicno, zelo dobro, dobro, zadovoljivo in
nezadovoljivo)?

Ali so bili javni usluzbenci ustrezno in pravocasno seznanjeni z oceno (do 15. 3. v letu, ko se podaja
ocena za preteklo leto — Cetrti odstavek 4. ¢lena Uredbe o napredovanju)?

Ali je ugotovljeno Stevilo napredovalnih placnih razredov (napredovanje za 1 oz. 2 pla¢na razreda)
skladno s sestevkom pridobljenih ocen (drugi in tretji odstavek 5. ¢lena Uredbe o napredovanju)?
Ali je zavod javnim usluzbencem, katerim je bilo ugotovljeno napredovanje, pripravil in dal v
podpis ustrezna obvestila o napredovanju in anekse k pogodbam o zaposlitvi (7. ¢len Uredbe o
napredovanju)?

Ali je bil placni razred vseh pregledanih javnih usluzbencev na dan 31. 12. 2017 pravilno dolocen
(vklju€no s kontrolo pravilnosti izvedenih napredovanj)?

Ali so podatki na placilnih listah za december 2017 pravilni in skladni s podatki, ki izhajajo iz
dokumentacije v personalnih mapah?

Ugotovili smo, da:

so od zadnjega napredovanja oz. od zaposlitve oz. od prehoda na delovno mesto oz. v naziv v visji
tarifni skupini navedenih javnih usluzbencev minila vsaj 3 leta napredovalnega obdobja;

je zavod ugotovil ustrezen krog javnih usluibencev, ki so v posamicnem letu, ko je bilo
napredovanje mogoce, lahko napredovali;

21
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— so navedeni javni usluzbenci od zadnjega napredovanja oziroma od zaposlitve oziroma od
prehoda na delovno mesto oziroma v naziv v vi§ji tarifni skupini do leta, ko se je preverjalo
izpolnjevanje pogojev za napredovanje, pridobili ustrezno Stevilo ocen (3 ocene oziroma 6 ocen
pri ugotavljanju pogojev za napredovanje na podlagi petega odstavka 5. ¢lena Uredbe o
napredovanju javnih usluzbencev v visje placne razrede);

— so bili javni usluzbenci, skladno z dolocili Uredbe o napredovaniju in skladno z dolocili interventne
in varcevalne zakonodaje, za vsa leta, za katera bi morali biti ocenjeni, tudi dejansko ocenjeni;

— so bile ocene podane na nacin, da je zavod pri ocenjevanju hkrati izpolnil tudi vse z Uredbo o
napredovanju zahtevane priloge;

— so bile ocene podane oz. poimenovane skladno s poimenovanjem, kot ga predvideva Uredba o
napredovanju (odli¢no, zelo dobro, dobro, zadovoljivo in nezadovoljivo);

— so bili javni usluzbenci ustrezno in pravocasno seznanjeni z oceno;

— je bilo ugotovljeno Stevilo napredovalnih placnih razredov (napredovanje za 1 oz. 2 placna
razreda) skladno s seStevkom pridobljenih ocen;

— je revidiranec javnim usluzbencem, katerim je bilo ugotovljeno napredovanje, pripravil in dal v
podpis ustrezna obvestila o napredovanju in anekse k pogodbam o zaposlitvi.

Ugotovili smo tudi, da:

— so bili placni razredi javnih usluzbencev, ki so bili del vzorca tega pregleda, na presecni dan (31.
12. 2017), doloceni skladno z dolodili ZSPJS, pa tudi z relevantnimi panoZnimi kolektivnimi
pogodbami in s podzakonskimi predpisi;

— so podatki na placilnih listah za december 2017 v pomembnem delu pravilni in skladni s podatki,
ki izhajajo iz dokumentacije v personalnih mapah;

— glede skladnosti oblike placilne liste s Prilogo 1 Uredbe o enotni metodologiji in obrazcev za
obracun in izplailo pla¢ v javnem sektorju ni bilo ugotovljenih pomembnih odstopanj, le navedba
pogodbe o zaposlitvi, odlocbe oz. sklepa, ki je podlaga za izplacilo na pladilni listi vecine javnih
usluzbencev, zajetih v vzorec pregleda, ni navedena, ¢eprav bi morala biti.

Ne glede na podane ugotovitve izpostavljamo, da ima zavod to podroéje zgledno urejeno ter
vzpostavljene delujoCe in zanesljive notranje kontrole, ki pomembno prispevajo k temu, da je
tveganje za napake na tem podrocju zanemarljivo.

Stevilka priporo¢ila 03/2018
Poslovno podrocje Oblika placilne liste
Stopnja tveganja Nizka

VSEBINA PRIPOROCILA

Zavodu priporo¢amo, da program za obracun plac¢ ustrezno prilagodi veljavni zakonodaji, tudi oz.
predvsem doloc¢ilom o obliki placilne liste, ki je kot Priloga 1 Uredbe o enotni metodologiji in

obrazcev za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju predpisana kot obvezna.

2.2.4 Presoja pravilnosti obracuna plac¢ in dodatkov k placi

Zavod za obracun pla¢ uporablja racunovodski program PRO-BIT. Na vzorcu pla¢ treh javnih
usluzbencev smo za izplacilo pla¢ za meseca september in december 2017 preverili pravilnost
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obracuna plaé¢, ki je obsegal posamezne vrste izplaCil v skladu s 3. ¢lenom Uredbe o enotni

metodologiji in obrazcih za obradun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju®.

Preverili smo:

Ali je obracun pla¢, ki je obsegal posamezne vrste izplacil v skladu s 3. ¢lenom Uredbe o enotni
metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plac v javhem sektorju, pravilen?

Ali so izracunane postavke place skladne z dolocili Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih
za obracun in izplacilo plac v javnem sektorju?

Pri placah za navedene mesece so se pri javnih usluzbencih, ki smo jih izbrali v kontrolni vzorec,

pojavili naslednji dodatki k placam:

C010 polozajni dodatek,

C020 dodatek za delovno dobo,

C131 dodatek za stalno pripravljenost na dolo¢enem kraju,

C205 dodatek za ure razrednistva,

D020 delovna uspesnost zaradi povecanega obsega dela in zaradi sodelovanja na projektih, ki niso
posebni projekti - javni usluzbenci,

D070 delovna uspesnost zaradi povecane pedagoske oziroma ucne obveznosti — interesne
dejavnosti, dodatna strokovna pomoc in povecan obseg dela (5 % in 20 %),

0060 dezurstvo prek polnega delovnega ¢asa za javne usluzbence.

Ugotovili smo, da:

je vsebina oziroma oblika placilnih list skladna z vidika Priloge 1, ki jo dolo¢a Uredba

o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnhem sektorju, razen podatkov za

izracun dodatka D070 — povecan obseg dela;

je pri dodatku D070 potrebno na placilni listi izkazati tudi podatke Z600 - faktor za izracun

povelane/zmanj$ane pedagoske oz. uéne obveznosti®, Z601 - vrednost povelane/zmanj$ane

pedagoske oziroma uéne ure™ ter Z603 - meselna vrednost dodatne tedenske pedagoske

obveznosti”*; izratun dodatka D070 je potem izra¢unan glede na deleZ rednega dela (A010) v

skupnih urah meseca oz. glede na mesec¢no delovno obveznost (Z051) oz. glede na Stevilo tednov

Vv posameznem mesecu iz programa KPIS;

je obracun pla¢, ki je obsegal navedene vrste izplacil v skladu s 3. ¢lenom Uredbe o enotni

metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plac v javnem sektorju, pravilen, razen:

e izracuna dodatka D020, ki se je obracunal v odstotku na redno delo namesto v odstotku na
osnovno placo;

e osnove za nadomestila Z120, ki se pri enem JU za dodatek D070 za interesne dejavnosti in
strokovno pomo¢ ni uposteval v izracun Z120, pri enem JU pa se je dodatek D070 interesne
dejavnosti uposteval v izracunu Z120.
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Uradhni list RS, $t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09,/ 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14, 59/14,
24/15, 3/16, 70/16, 14/17 — spremembe iz objave v Uradnem list RS, 5t. 68/17 so pricele veljati 2. 12. 2017.

Faktor za izracun povecane/zmanjsane pedagoske oziroma uc¢ne obveznosti (od 1,00 do 1,30)

Bruto urna postavka za osnovno placo x faktor za izracun poveéane/zmanjsane pedagoske oziroma uéne

obveznosti (2150 x Z600).

Osnovna placa FJU/40 x Stevilo ur dodatne tedenske pedagoske obveznosti.
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Pojasnilo zavoda:

»Zavod za obracun dodatka D070 uposteva navodila resornega ministrstva z dne 26. 10. 2009, ko je
bilo na spletnih straneh Ministrstva za Solstvo objavljeno pojasnilo glede doloditve osnove za
nadomestila v breme delodajalca. V skladu s tem pojasnilom se prilagodi formulo za izracun osnove
tako, da se ta izracuna kot ¢e bi delavec delal cel mesec. Torej se v osnovo za nadomestilo ne
vklju€ujejo obracunani in izplac¢ani zneski dodatkov tekocega meseca, temvec je potrebno doloditi
zneske, kakrsne bi delavec prejel, ¢e bi delal poln delovni ¢as (cel mesec).«

Ker na naklju¢no izbranem vzorcu ni bilo ugotovljenih dodatnih napak, vzorca nismo Sirili.

Stevilka priporocila 04/2018
Poslovno podrocje Obracun plac
Stopnja tveganja Srednja

VSEBINA PRIPOROCILA

Zavodu priporo¢amo, da preveri obracun posameznih dodatkov in osnove za nadomestila
opredeljena v tem porocilu ter program za obracun plac prilagodi veljavni zakonodaji oz. Uredbi o
enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plac v javhem sektorju.

2.3 Javna narodila

Preverili smo izvajanje nabavne dejavnosti z vidika skladnosti poslovanja s predpisi, ki urejajo javno
narocanje blaga, storitev in gradenj za izbrana javna narocila in nabavno dejavnost zavoda. V letu
2017 je za nabavo blaga, storitev in gradenj veljal Zakon o javnem narodanju — ZJN-3%, ki se uporablja
od 1. 4. 2016, pred tem sta to podrocje urejala ZINVETPS ter ZJN-2.

Zavod v letu 2017 ni objavil javnih narocil, katerih vrednost bi presegla prag za objavo na portalu e-
narocanje, namenjenemu objavi javnih razpisov. Objave obvestil na portalu e-narocanje so navedene
v naslednji preglednici.

OSNOVNI PODATKI O OBJAVAH NA PORTALU E-NAROCANIJE ZA LETO 2016 IN 2017

Oznaka obrazca | Datum objave Stevilka narocila Naziv Vrsta
EU 3 -SL 18.01.2018 JN001027/2016-C05 Razna Zivila Blago
EU 3 -SL 20.10.2017 JN001027/2016-C04 Razna Zivila Blago
EU 3 -SL 16.10.2017 JN001027/2016-C03 Razna Zivila Blago
EU 3 -SL 30.03.2017 JN001027/2016-C02 Razna Zivila Blago
EU 3 -SL 06.05.2016 JN001027/2016-C01 Razna Zivila Blago
EU 14 -SL 16.03.2016 JN1804/2016 Razna Zivila
EU 2 -SL 17.02.2016 JN1111/2016 Razna Zivila Blago
OS - ZJN-2 01.02.2016 0S321/2016 Razna Zivila Blago

V nadaljevanju smo preverili oddajo javnih narodil z vidika prometa z dobavitelji, z vidika preveritve
obsega porabe na kontih ter lo¢eno tudi postopek oddaje javnega narocila za Zivila nad pragom ter
oddana narocila pod pragom (t. i. evidencna javna narocila).

Zavod je meseca avgusta 2017 vzpostavil programsko opremo za izdajo narocilnic (program Jana).

%% Uradni list RS, &. 91/15 in 14/18.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3570
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0588
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Za izvedbo narodil ima sprejet interni predpis Navodilo za oddajo evidencnih narocil, ki ga je 27. 7.
2017 sprejel ravnatelj zavoda. Navodilo dolo¢a nacela pri izvajanju narocil ter obveznost pridobitve
ve¢ ponudb pri narodilih nad vrednostjo 1.000 EUR za blago in storitve oz. 3.000 EUR za gradnje,
razen za izobraZevanje in nabavo knjig in revij. Posebna dolocila veljajo za narocila nad vrednostjo
10.000 EUR (tri ponudbe, povabilo k oddaji ponudb).

2.3.1 Preveritev prometa z dobavitelji

V letu 2017 je pri naslednjih dobaviteljih promet presegel 20.000,00 EUR z DDV:

Dobavitelj Znesek v dobro v EUR Javno narocilo/predmet dobave
ELEKTRO ENERGIA 28.776,45 Elektri¢na energija in omreZnina
LOGO ENERGIJA D. O. O. 28.025,71 Kurilno olje
GEAPRODUKT TRGOVSKO PODJETJE 26.357,15 N za Zivila - JN1111/2016
MIX TRADE TRGOVINA D. O. O. 24.061,27 N za Zivila - JN1111/2016
PEKARNA PECJAK D. O. O. 22.292,59 JN za Zivila - JN1111/2016

Vir: konto kartica 2200 za leto 2017 brez otvoritvenih stanj.

Pri petih dobaviteljih, ki so presegli prag za javno narocanje, smo preverili:

Ali je kateri od dobaviteljev dobavil istovrstno blago/storitve/gradnje, pa pri tem ni bil izbran po
predhodno izvedenem postopku oddaje javnega narocila?

— Ali zavod posluje s katerim od dobaviteljev, ki je uvrs¢en na seznam ponudnikov z negativnimi
referencami?

Ali so rac¢uni teh ponudnikov skladni s pogodbami/narocilnicami/ponudbami?
— Ali narocnik pri oddaji javnih narocil, katerih posamicna vrednost presega 10.000 € brez DDV,
ustrezno uposteva dolocila 14. ¢lena ZIntPK?

Ugotovitve:

— V enem primeru je bilo dobavljeno istovrstno blago, ki je preseglo prag 20.000 EUR brez DDV, in
sicer kurilno olje, pri ¢emer dobavitelj ni bil izbran v skladu s predpisi. Gre za narocilo blaga z vec
narocili, Ceprav je imel zavod svojem v financnem nacrtu za leto 2017 Se viSjo vrednost porabe
kuriva, kot jo je potem dejansko narocil (zaradi prehoda na drugo kurivo);

Pojasnilo zavoda:

»Pri kurilnem olju smo imeli v preteklosti javne razpise na tri leta. V letu 2017 smo na tej postavki
planirali 35.700 € z vklju¢enim DDV. Ob tem moramo pojasniti, da smo v sklopu te cene upostevali
ne samo nabavo kurilnega olja temvec¢ tudi placilo toplotne energije s katero naj bi se priceli
ogrevati Ze s 1. 9. 2017. Temu primerno bi se zmanjSala poraba kurilnega olja in ob tej
predpostavki ne bi presegla 20.000 €. Ker ob zadetku kurilne sezone septembra 2017 kotlovnica Se
ni zacela obratovati, smo bili prisiljeni dodatno kupiti 5000 L kurilnega olja za lokacijo Videm 80.
Zaradi tega nenacrtovanega nakupa smo za kurilno olje prejeli racun v visini 4.099,99 €, s tem pa
smo presegli prag 20.000 € brez DDV.«

— zavod v letu 2017 ni posloval z nobenim od dobaviteljev, ki bi bil uvrs¢en na seznam ponudnikov z
negativnimi referencami;
— racuni v vzorcu izbranih ponudnikov so skladni s pogodbami/narocilnicami/ponudbami;
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— narocnik pri oddaji javnih narocil, katerih posamicna vrednost presega 10.000,00 € brez DDV,

ustrezno uposteva dolocila 14. ¢lena ZIntPK, kot je navedeno v nadaljevanju porocila.

Ocenjujemo, da je tveganja za napake na tem podrocju srednje visoko, zavodu pa podajamo
naslednje priporocilo:

Stevilka priporocila 05/2018
Poslovno podrocje SPREMLJANJE OBSEGA POSLOVANIJA PO DOBAVITELJIH
Stopnja tveganja Srednja

VSEBINA PRIPOROCILA

Zavod naj dvakrat letno, in sicer ob izdelavi polletnega porocila in ob oddaji letnega porocila,
pregleda poslovanje po dobaviteljih z vidika tveganja, da bi obseg istovrstnih dobav posameznega
dobavitelja presegel mejne vrednosti za dopustno neposredno oddajanje javnih narocil. Na enak
nacin naj se preverja tudi obseg poslovanja po posameznih vrstah stroskov, in sicer naj se pregleda

obseg prometa na posameznem stroskovnem kontu.

2.3.2 Preveritev prometa po vrstah stroSkov

Pregledali smo obseg prometa po kontih z namenom opredelitve istovrstnosti nabav blaga in storitev
v letu 2017, ki so presegli vrednost 20.000 EUR brez DDV:

Podskupina/ Naziv Promet v Promet v e
konto/podkonto breme 2017 dobro 2017
460002 ELEKTRICNA ENERGIJA 0,00 27.089,26 narocilnica
460009 MATERIALA ZA MALICO (ZIVILA) 0,00 127.918,49 izvedba JN
460011 GORIVO ZA OGREVANIJE 0,00 39.648,79 narocilnice
461000 TEKOCE VZDRZEVANJE 0,00 30.942,17 razli¢na narocila
461015 INVESTICIJSKO VZDRZ. IN IZBOLIJSAVE 0,00 24.315,60 razli¢na narocila

Glede na izkazane vrednosti nabav goriva za ogrevanje smo preverili dobave blaga na kontu 460011-
gorivo za ogrevanje, ki po vrednosti (39.648,79 EUR z DDV) presega prag za oddajo javnega narocila
glede na dolodila 21. ¢lena ZJN-3, ki dolo¢ajo mejne vrednosti za uporabo zakona.

Zavod pri oceni vrednosti nabav v letu 2017 ni upoSteval 10. odstavka 24. ¢lena ZJN-3, ki dolo¢a, da
se v primeru javnih narocil za blago ali storitve, ki se redno ponavlja ali se bo predvidoma podaljsalo v
dolocenem obdobju, se ocenjena vrednost javnega narocila izracuna na podlagi:

a. skupne dejanske vrednosti zaporednih javnih narocil iste vrste, oddanih v zadnjih 12-ih mesecih ali
v proracunskem letu, upostevaje spremembe koli¢ine ali vrednosti, ki bi nastale v 12-ih mesecih
po prvotnem narocilu, ali

b. skupne ocenjene vrednosti zaporednih javnih narocil, oddanih v 12-ih mesecih po prvi dobavi
oziroma izvedbi ali v poslovnem letu, Ce je to daljSe od 12-ih mesecev.

Glede na 4. odstavek 24. ¢lena ZJN-3 narocnik ne sme izbrati metode, ki se uporabi za izracun
ocenjene vrednosti javnega narocila z namenom, da se doloc¢i takSna ocenjena vrednost, da za oddajo
javnega narocila ni treba uporabiti tega zakona. Narocnik prav tako ne sme razdeliti javnega narocila
oz. ga oblikovati v ve¢ javnih narocil, da bi se izognil uporabi tega zakona, razen ce je razdelitev
utemeljena z objektivnimi razlogi.
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2.3.3 0ddaja javnih narocil pod pragom za objavo

106. ¢len ZIN-3 doloca, da mora zavod podatke o oddanih javnih narocilih, katerih vrednost je nizja
od vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3, sporociti na portal javnih narodil do 28. februarja
tekocega leta za preteklo leto.

Zavod je podatke pravocasno oddal. Iz oddanih podatkov izhaja naslednje:

Vrsta ZJN-3 mejne vrednosti za Skupno Stevilo Skupna vrednost evidencnih
predmeta evidencna narocila (brez DDV) evidencnih narocil narocil (brez DDV) v EUR
Blago 0-19.999 EUR 421 132.300
Storitve 0-19.999 EUR 601 156.889
Gradnje 0-39.999 EUR 3 14.800
Skupaj 1.025 303.989

Vir: evidencna narocila, oddana na splosnem podrocju — porocilo zavoda.

Zavod je na portalu javnega narocanja, v skladu z drugim odstavkom 21.
naslednje podatke:

¢lena ZJN-3, objavil

Sl e Vrsta . Vrednost Naziv gospodarskega
REreEE e Navedba predmeta (opis) (brez DDV v . subjekta .
EUR) (izbran ponudnik)

Splosno podrocje | Storitve | bivanje Sola v naravi 13.433 cSob
Splosno podrocje Blago elektri¢na energija 18.731 ELEKTRO LJUBLJANA
Splosno podrocje Blago kurilno olje 21.860 LOGO ENERGIUA
Splosno podrocje | Storitve | prevozi 13.930 LPP
Splosno podrocje Blago zamenjava notranjih in zunanjih luci 12.150 STRNAD MARIJAN S.P
Splosno podrocje | Gradnje | preureditev ucilnice 14.800 MIX

Ker je zavod 27. 7. 2017 sprejel predpis Navodilo za oddajo evidencnih narocil, posebnega priporocila
v zvezi z oblikovanjem procesa nabav in evidentiranja Stevila in vrednosti narocil ne podajamo.

Preverili smo:

— Ali ima naroé¢nik vzpostavljeno ustrezno in popolno urejeno enotno evidenco? oddanih javnih
narocil, katerih vrednost je nizja od 20.000 EUR brez DDV za blago in storitve in 40.000 EUR brez
DDV za gradnje, ki zajema navedbo predmeta in vrednost javnega narocila?

— Ali vzpostavljena evidenca zagotavlja verodostojno sporocanje podatkov o oddanih javnih
narocilih na podlagi dolo¢b 21. in 106. ¢lena ZJN-3?

— Ali je vzpostavljena evidenca pregledna ter vkljuCuje vse narocilnice, vse letne narocilnice ter vse
sklenjene neposredne pogodbe?

— Ali vzpostavljena evidenca izkazuje ocenjene (in ne dejanske) vrednosti javnih narocil?

Evidenca je bila do vzpostavitve programa Jana vzpostavljena v Excelu. Skrbnik evidence je vodja
racunovodstva.

Ugotovili smo, da:

— se vodi lo¢ena evidenca narodil, in sicer posebej za narocilnice in posebej za pogodbe glede na
vrsto narocila in lo¢eno za blago, storitve in gradnje, kar je ustrezno;

7 5. odstavek 21. &lena ZIN-3.
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v evidenco niso vklju¢ena tudi »ustavljena« oz. preklicana narocila, kar je glede evidence ustrezno;
se narocilnice sklicujejo na sStevilko ponudbe, ki je bila podlaga za izdajo narocilnice.

Na podlagi izvedenih revizijskih dejanj ocenjujemo, da:

pri obstojeCem nacinu vzpostavljanja in vodenja evidence evidencnih javnih narodil ne obstaja
pomembno tveganje, da le-ta ne zagotavlja povsem zanesljivega sporocanja podatkov o oddanih
javnih narocilih na podlagi dolocbe 21. in 106. ¢lena ZIN-3, saj evidenca vkljucuje skoraj vsa
narocila, ne pa vseh (kot na primer narocilo gozdnega medu);

je zavod ustrezno objavil seznam oddanih evidencnih narocil (skupno 13 narocil nad vrednostjo
10.000 EUR brez DDV), in sicer na portalu e-narocanje, skladno z 2. odstavkom 21. ¢lena ZIN-3;

je zavod na portalu javnih narocil porocal o stevilu in vrednosti oddanih javnih narocil, katerih
vrednost je niZja od vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3, v skladu z dolocbo 106. ¢lena
ZIN-3, pri ¢emer je izhajal iz analiticnih podatkov o oddanih narocilih zavoda - iz predloZene
evidence izhaja, da je bilo v letu 2017 izvedenih 1.025 narodil, ¢eprav je zavod izdal le 295
samostojnih narocil (197 narocil iz paragonskega bloka, ostala iz programa Jana).

Na vzorcu 5-ih naklju¢no izbranih narocil, ki so temeljila na izdani narocilnici ali pogodbi, smo

preverili:

ali narocilnice oz. pogodbe, kjer se naroca blago ali storitve nad 10.000,00 EUR + DDV, vsebujejo
tudi protikorupcijsko klavzulo®;

ali je narocnik pred izdajo narocilnice ali sklenitvijo pogodbe, katere vrednost presega 10.000 EUR
+ DDV, pridobil izjavo o lastnikih, ki jo predvideva 6. odstavek 14. ¢lena ZIntPK;

ali so posamezna narocila ustrezno izvedena, to pomeni upostevaje nacelo gospodarnosti in
ucinkovitosti (preverjanje cen na trgu, spostovanje dolocil internega akta);

ali obstaja tveganje, da je naro¢nik namerno dolocil prenizko ocenjeno vrednost posameznega
narodila, da bi se s tem izognil*® objavi javnega narodila na portalu;

ali je narocnik ta narocila ustrezno vkljucil v porocilo, ki ga je na portal javnih narocil dolZzan oddati
na podlagi dolo¢b 2. odstavka 106. ¢lena ZIN-3°%?

VZOREC 5-1H NAROCIL, ZACETIH V LETU 2017:

Datum Vrednost
St. nar. narodila Dobavitelj Vrsta narocila Predmet narocila narocila brez

DDV v EUR

1 {0239/2017 | 16.10.2017 | Logo energija d.o.0. Narocilnica - blago Kurilno olje 12.000 | 8.065,00
2 1193/2017 27.7.2017 | Mix trade trgovina d.o.0. | Narodilnica - gradnje | Zamenjava stresne kritine 8.985,00
3 |55/2017 13.3.2017 | Strnad Marjan s.p. Narocilnica — storitve Zamenjava svetilk 7.808,00
4 | ni podatka n. p. Strnad Marjan s.p. blago Gozdni med 390,00
510290/2017 | 20.12.2017 | Karana & delfin d.o.o. Pogodba — blago Cistila in papirna galanterija 3.725,00

28
29
30

Prvi oz. drugi odstavek 14. ¢lena ZIntPK.

4. odstavek 24. ¢lena ZJN-3.

Podatke o oddanih javnih narodilih, katerih vrednost je niZja od vrednosti iz drugega odstavka 22. ¢lena tega zakona,
sporocajo narocniki na portal javnih narocil do 28. februarja tekocega leta za preteklo leto.
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V zvezi z oddajanjem t. i. evidencnih javnih narocil smo na podlagi pregleda vzorca ugotovili

naslednje:

narocnik je v vseh primerih, vklju€enih v vzorec, izvedel t. i. analizo trga in pridobil najmanj dve ali
vec¢ ponudb, s katerimi je preverjal cene in izbral najugodnejSega oz. najcenejSega ponudnika, v
enem primeru v zvezi z naroCilom kurilnega olja pa vec ponudb ni bilo zbranih;

zavod v letu 2017 ni izdal narocilnic, katerih vrednost presega 10.000 EUR brez DDV in ki so bile
predmet te revizije, zato ustreznosti navedbe protikorupcijske klavzule, ki jo je z vidika dolocbe 2.
odstavka 14. ¢lena ZIntPK potrebno navesti v pogodbah oz. narocilih v vrednosti vec¢ kot 10.000
EUR brez DDV, nismo mogli preveriti. Kljub temu, da je zavod v porocilu po 21. ¢lenu ZJN-3
navedel narodila nad 10.000 EUR, teh ni izdal v posamiéni vrednosti nad 10.000 EUR, ampak v vec
narocilih pod mejno vrednostjo.

Prav tako ni bilo moZno preveriti, ali so bile pri narocilih nad 10.000 EUR priloZene izjave, ki so z
vidika dolocbe 6. odstavka 14. ¢lena ZIntPK (z vidika Sestega odstavka 91. ¢lena ZJN-3 velja izjava
za postopke, ki se izvedejo po Zakonu o javnem narocanju) v primeru narocil v vrednosti nad
10.000 EUR brez DDV obvezne in jih je potrebno pridobiti pred podpisom pogodbe oz. pred izdajo
narocilnice;

narocilo za gozdni med ni bilo izdano (v pisni obliki);

ugotovili smo, da so podatki na narocilnicah popolni in jasni;

vsa naroCila so ustrezno vkljuéena v evidenco, ki jo je na podlagi dolo¢b 2. odstavka 106. ¢lena
ZJN-3 potrebno oddati na portal javnih narodil, razen narocila, za katerega narocilnica ni bila
izdana.

2.3.4 Pregled postopka in izvedbe javnega narocila s podrocja zivil

Dobava Zivil je v letu 2017 potekala na podlagi javnega narocila Sukcesivne nabave konvencionalnih
in ekoloskih Zivil za obdobje od 1. 6. 2016 do 31. 5. 2020. Podatki o tem javnem narocilu so naslednji:

Parameter

Datum sklepa o pri¢etku postopka Ni podatka o sklepu

St. postopka pri naro¢niku/na portalu | JN1111/2016 z dne 17.2.2016

Vrsta postopka ZJN-2 — odprti postopek, OKVIRNI SPORAZUM
Ocenjena vrednost JN 149.500 EUR — stran 49 razpisne dokumentacije

Stevilo prejetih ponudb

Sklop 1: 3 ponudbe

Sklop 2: 2 ponudbi

Sklop 3: 2 ponudbi

Sklop 4: 3 ponudbe

Sklop 5: 3 ponudbe

Sklop 6: 5 ponudb — v obvestilu o oddaji navedena dva ponudnika
Sklop 7: 4 ponudbe — v obvestilu o oddaji navedeni trije ponudniki
Sklop 8: 4 ponudbe — v obvestilu o oddaji navedeni trije ponudniki
Sklop 9: 3 ponudbe

Sklop 10: 3 ponudbe

Sklop 11: 1 ponudba

Sklop 12: 2 ponudbi

Sklop 13: 2 ponudbi

Sklop 14: 1 ponudba

Sklop 15: ni ponudbe

Sklop 16: 1 ponudba

Izbrani ponudnik

Sklop 1: Mesarstvo Oblak d.o.o. / MDK d.o.0. /Rotra trgovina d.o.o.
Sklop 2: Mesarstvo Oblak d.o.o / Perutnina Ptuj d.d.

Sklop 3: Geaprodukt d.o.o. / Media d.o.o.

Sklop 4: Pekarna Peéjak d.o.o. / Kvibo d.o.0. / Ledo d.o.o0.
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Sklop 5: Ljubljanske mlekarne d.d. / Media d.o.o0. / Mlekarna Celeia

Sklop 6: Pekarna Peéjak d.o.o. / Don don d.o.o0. / Erika Blatnik Macuh s.p. /

Mlinotest d.d. / Zito d.d.

Sklop 7: Pekarna Peéjak d.0.0. / Don don d.o.o. / Zito d.o.0. / Erika Blatnik
Macuh s.p.

Sklop 8: Pekarna Peéjak d.0.0. / Don don d.o.0. / Zito d.o.0. / Erika Blatnik
Macuh s.p.

Sklop 9: Pekarna Pegjak d.o.0. / Consult commerce d.o0.0. / Zito d.o.o.

Sklop 10: Mercator d.d. / Mlinotest d.d. / Zito d.d.

Sklop 11: Geaprodukt d.o.o.

Sklop 12: Kvibo d.0.0. / Ledo d.o.o.

Sklop 13: Mercator d.d. / Nektar natura d.o.o.

Sklop 14: Mercator d.d. /

Sklop 15: ni ponudbe

Sklop 16: Geaprodukt d.o.o.

Sodelujoci podizvajalci

Ne

Datum pogodbe

s strani naroc¢nika 20. 4. 2016

Pogodbeni znesek

V pogodbah ni pogodbenega zneska — sklic na predracune ponudnikov

Datum objave obvestila o oddaji

6.5. 2016

V zvezi s tem narocilom je naroc¢nik na portalu javnih narodil objavil naslednje obrazce:

JN1111/2016 Obvestilo o narocilu (EU 2 - SL), objavljeno 17. 02. 2016

JN1804/2016 Popravek (EU 14 - SL), objavljeno 16. 03. 2016

JN001027/2016-C01 Obvestilo o oddaji narocila (EU 3 - SL), objavljeno 06. 05. 2016

JN001027/2016-C02 Obvestilo o oddaji narocila (EU 3 - SL) - Izvajanje okvirnega sporazuma, objavljeno 30. 03. 2017

JN001027/2016-C03 Obvestilo o oddaji narocila

EU 3 - SL) - Izvajanje okvirnega sporazuma, objavljeno 16. 10. 2017

JN001027/2016-C04 Obvestilo o oddaji narocila

EU 3 - SL) - Izvajanje okvirnega sporazuma, objavljeno 20. 10. 2017

(
(
(
(

JN001027/2016-C05 Obvestilo o oddaji narocila (EU 3 - SL) - Izvajanje okvirnega sporazuma, objavljeno 18. 01.2018

Preverili smo:

— Alije bilo javno narocilo, priceto v letu 2016, izvedeno skladno s predpisi?

— Alije narocnik v letu 2016 dobavljal izdelke skladno s pogodbami in ceniki?

— Alije narocnik za leto 2016 ustrezno porocal o obsegu nabav Zivil?

Ugotovitve:

Narocnik je objavil obvestilo po odprtem postopku za narocilo za sukcesivho dobavo

prehrambnega blaga (konvencionalna in ekoloska Zivila) na portalu javnega narocanja, z dne 17. 2.

2016, (obrazec JN1111/2016 - Obvestilo o narocilu EU 2 — SL), ocenjena vrednost javnega narocila

iz dokumentacije znasa 149.500,00 EUR brez DDV (stran 49 razpisne dokumentacije),

zavod ne razpolaga s sklepom o zacetku postopka javnega narodila, ki ga narocnik pripravi na

podlagi 70. ¢lena ZJN-2 in v povezavi z dolo¢bami ZPVPIN,

— trajanje narocila je 48 meseceyv, in sicer od 1. 6. 2016 do 31. 5. 2020;

narocilo je bilo razdeljeno na 16 sklopov in tudi na vec podsklopov v okviru posameznega sklopa,

za zivila lokalnega izvora je narocnik ustrezno oblikoval svoj sklop in ga izlocil iz razpisa v

vrednosti, niZji od 20 %, kar je, glede na dolocbe petega odstavka 14. ¢lena ZJN-2, ustrezno;

ocenjene vrednosti so navedene v razpisni dokumentaciji, pri oddaji obvestila o oddaji narocila

(JNO01027/2016-C01) pa je naroénik objavil vrednosti ponudb z DDV, ¢eprav tocka V.2.4 -
Informacije o vrednosti javnega narocila/sklopa (brez DDV), zahteva podatke o oddanih narodilih

brez vrednosti DDV. V spodnji tabeli smo zato zmanjsali vrednosti iz obvestila za DDV.
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— Narocnik je v obvestilu o oddaji narocila objavil za dolo¢ene sklope povsem drugacne dosezene
vrednosti od ocenjenih, npr. za ekolosko pridelano sadje in zelenjavo ter za sveze in suho sadje.

Podatki o oddanih vrednostih narocil po sklopih so glede na ocenjeno vrednost naslednji:

ocenjena vre(;r:iosggaajrioéil skupna vrednost
sklop naziv vredgc;s\t/)(brez delez vrednosti ponudb 2016 zgf;cziirlevzlggjv)
(brez DDV)*
1 Mleko in mlecni izdelki 13.000,00 8,7 % 16.030,00 14.175,81
2 Perutninsko meso in izdelki 12.000,00 8,0 % 19.320,00 9.915,87
3 Jajca 500,00 0,3% 960,00 1.249,22
4 Zamrznjene ribe 3.000,00 2,0% 1.868,00 708,43
5 Mleko in mlec¢ni izdelki 16.000,00 10,7 % 10.778,65 16.255,48
6 Kruh in krusni izdelki 17.000,00 11,4 % 22.814,31 16.062,96
7 Slascice in peciva 9.000,00 6,0 % 8.526,90 6.445,01
8 Pizze 2.000,00 1,3% 648,90 2.926,60
9 Zamrznjeni izdelki iz testa 7.000,00 4,7 % 17.358,79 7.031,62
10 | Zita, mlevski izdelki 2.000,00 1,3% 2.928,00 1.863,87
11 | SveZe in suho sadje in zelenjava 23.000,00 15,4 % 64.075,20 20.902,07
12 | Zamrznjeno sadje in zelenjava 2.000,00 1,3% 4.325,90 2.906,47
13 | Sadni sokovi, sirupi in ostala pijaca 2.000,00 1,3% 5.478,52 1.081,77
14 | Splosno prehrambeno blago 16.000,00 10,7 % 18.526,59 13.931,35
15 | Diabeticni in dieteti¢ni proizvodi 1.500,00 1,0% 0,00 0,00
16 | Ekolosko pridelano sadje in zelenjava 2.500,00 1,7% 23.852,00 1.364,00
Zivila lokalnega izvora 21.000,00 14,0 %
Skupaj 149.500,00 100,0 % 217.491,77 116.820,53

*Opomba: Preracun vrednosti z DDV v vrednosti brez DDV smo opravili v okviru te revizije.

— vrocanje odlocitev je naro¢nik izvedel z »roza povratnicami« in ne po postopku ZUP, kot to doloca
drugi odstavek 79. ¢lena ZJN-2 (zavod se s tem tudi izgone teZzavam pri neprevzemu postne
posiljke pri ponudnikih). Z ZNJ-3, ki velja od 1. 4. 2016 dalje, je vrocanje doloceno preko portala
javnega narocanja in ta napaka ne bo ve¢ mogoca;

— za vse sklope v odlocitvah je dolocena taksa kot taksa v »predrevizijskem zahtevku«, Ceprav gre Ze
za odlocitev o oddaji narocila. Izpostavljamo na dolocitev vrednosti taks, tako za zahtevek za
revizijo vsebine objave, kot tudi za povabilo k oddaji ponudbe ali dokumentacijo (taksa je v
razpisni dokumentaciji dolo¢ena v visini 3.500,00 EUR), saj v teh primerih ne veljajo zgolj dolocila
71. ¢lena ZPVPIN, temvec je potrebno upoStevati tudi vsakokrat veljavna dolocila ZIPRS, v tem
primeru 74. &len®' Zakona o izvr§evanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 —
ZIPRS1617%, ter poravnati tudi takso v zvezi z odloditvijo o oddaji narodila, ki znasa 2 % od bruto
vrednosti narodila (71. ¢len ZPVPIN). Takse v sklopih so sicer pravilno dolo¢ene (do 500,00 EUR za
vrednosti narocil, kjer je taksa manjsa od tega zneska, in v viSini 2 % od enoletne vrednosti
oddanega narocila, Ce je vrednost takse vecja od 500,00 EUR);

3 yNe glede na drugi odstavek 71. ¢lena Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja (Uradni list RS, st.

43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13 in 90/14 — ZDU-1l) znasa taksa v letu v primeru, ko se zahtevek za revizijo ne nanasa na
odlocitev o oddaji narocila, 1.000 eurov«.
%2 Uradni list RS, 3t. 96/15 in 46/16


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3772
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1995
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za sklop 15 diabeticni in dieteti¢ni proizvodi ni bilo prejetih ponudb — za ta sklop narocnik v
obrazcu o oddaji javnega narocila ni porocal, da ponudb ni prejel, in je kot 15. sklop navedel
naslednji sklop, ki je v razpisni dokumentaciji oznacen kot 16. sklop;

za sklop 15 narocnik ni izvedel samostojnega narocila male vrednosti, ampak je izdelke narocal v
okviru sklopa 14 — splosno prehrambno blago;

cene blaga so po pogodbi fiksne za ¢as 12-ih mesecev (9. ¢len pogodbe), kar je z vidika
revalorizacije cen skladno s 66. ¢lenom® ZIPRS1617, isto¢asno pa pogodba dolo¢a $tirimeseéno
obdobje preverjanja konkurence, kar pomeni, da se cene spreminjajo vsake Stiri mesece in ne
enkrat letno (dolocila pogodbe niso nedvoumna);

zavod je na portalu javnih narodil od pricetka javnega narocila do 18. 1. 2018 objavljal periodi¢na

obvestila 0 oddaji narodila za izvajanje okvirnega sporazuma po kvartalih (trimesecna porodila), pri

¢emer porocila za prvo Cetrtletje leta 2017 ni objavil (objavil je porocila za drugi, tretji in Cetrti
kvartal leta 2017);
zavod na portalu javnih narocil ni objavil pogodb, ki jih je sklenil z dobavitelji, in sicer bi moral na

portalu »e-Narocanje« objaviti vse pogodbe za navedeno javno narocilo v roku (48 dni od oddaje
javnega naro¢ila) ter v skladu z dolo¢ili ZDIJZ** in Pravilnika o objavah pogodb s podro¢ja javnega
naro¢anja in koncesij in javno zasebnih partnerstev®. Ker pogodbe niso objavljene, v samih
pogodbah pa vrednosti niso navedene, ustreznosti vrednosti pogodb ni mogoce preveriti.
narocnik je pred sklenitvijo pogodbe od ponudnikov pridobil ustrezne izjave oziroma podatke o
udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, ki jo je dolocal 6. odstavek 14. ¢lena
ZIntPK, saj je izjave vkljucil v razpisno dokumentacijo (obrazec st. 19);

zavod je v tehnicnih specifikacijah, ki jih je opredelil v razpisni dokumentaciji (eko Zivila je zavod v
letu 2017 nabavljal v vec lo¢enih sklopih iz razpisa iz leta 2016) opredelil v sklopu 16, in sicer kot
okoljsko manj obremenjujoce blago, ni pa opredelil minimalnega deleza okoliskih Zivil, kar ni v
skladu z drugim odstavkom 7. &lena Uredbe o ZeJN*, ki za javho narodanje Zivil dolo¢a minimalni
delez ekoloskih Zivil, in sicer od 1. 1. 2014 dalje najmanj v visini 10 % (v skladu s 5. ¢lenom in
drugim odstavkom 7. ¢lena uredbe o ZelN ter Prilogo 2: Temeljne in dodatne okoljske zahteve za
Zivila, pijace, kmetijske pridelke za prehrano in gostinske storitve);

zavod ni dolocil minimalnega 10 % deleZa ekoloskih Zivil od vrednosti celotnega javnega narocila,
saj je iz ocenjene vrednosti po sklopih razviden le 1,67 % deleZ (brez deleza za Zivila lokalnega
izvora). Kot je razvidno iz evidenc zavoda, je zavod deleZ dolocil v vrednosti in ne ne od Stevila ali
koli¢ine vseh artiklov. Ce se torej dele? 10 % Zivil ekolodkega izvora nanasa na $tevilo ali koli¢ino
vseh artiklov (kot izhaja iz mnenja MF in kot je trenutno tudi izrecno dolo¢eno v novi Uredbi o

33

34

35
36

»(1) Denarne obveznosti v pogodbah, ki jih za obdobje do vkljutno enega leta sklepajo neposredni in posredni
uporabniki drZzavnega proracuna in obcinskih proracunov ter javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih
ustanovitelj je drzava ali obcina, morajo biti izrazene v nominalnem znesku brez valorizacijske klavzule.

(2) Denarne obveznosti v pogodbah, ki jih subjekti iz prejSnjega odstavka sklepajo za daljSe obdobje od enega leta, se
lahko valorizirajo na nacin in do viSine, kot sta dolocena s Pravilnikom o nacinih valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v
vedletnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega sektorja (Uradni list RS, §t. 1/04).«

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja — ZDIJZ-C (Ur. I. RS $t. 23/14) dolo¢a, da morajo zavezanci iz 1. ¢lena in
drugega odstavka 1.a ¢lena ZDIJZ, ki nastopajo kot narocniki, koncedenti ali javni partnerji, v roku 48 dni od oddaje
javnega narocila, podelitve koncesije ali izbire izvajalca javno-zasebnega partnerja dolzni objaviti javno dostopne
informacije javnega znacaja iz pogodbe, ki jo sklenejo.

Uradni list RS, §t. 5/15.

Uradni list RS, $t. 102/11, 18/12, 24/12, 64/12, 2/13, 89/14, 91/15.
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zelenem javnem naro&anju®), naj zavod to v prihodnje ustrezno vpelje in zagotavlja, ¢eprav je
dejansko v praksi zelo tezko primerijati Zivila, ki so izraZzena v razli¢énih merskih enotah (kilogrami,
litri, komadi, kosi) in na ta nacin dolociti 10 % deleZ (od vsakokrat s predpisi veljavni delez)
ekoloskih Zivil.

— zavod je Zivila iz integrirane pridelave v letu 2017 narocal izven sistema javnega narocanja, kar
dopusca peti odstavek 14. ¢lena ZJN-2 (tudi peti odstavek 73. ¢lena ZJN-3), ki omogocata izloCitev
sklopov, za katere ni potrebna uporaba postopkov javnega narocanja, v povezavi z Uredbo o
zelenem javnem narocanju. Zavod je na tej podlagi izloCil sklop »Zivila lokalnega izvora«, s katerim
je narocal mleko in mle¢ne izdelke, eko sveZe sadje in zelenjavo, integrirano sveZe sadje in
zelenjavo (ne pa tudi mesa, sveze mlete moke ter svezih in zamrznjenih rib).

— zavod je pricel z aktivnostmi za pridobitev aktivacijske kode, s katero bo uposteval smernice in
priporocila pristojnega ministrstva, in sicer Priporocila za javno narocanje Zivil, z dne 16. 10.
2013 ter preizkus Kataloga Zivil za javno narocanje®.

V zvezi z nabavami Zivil v letu 2017 smo na vzorcu izbranih racunov in izdelkov (za sklop sadje in
zelenjava ter za ekolosko pridelano sadje in zelenjava) za mesec december 2017 ugotovili, da je
narocnik dolocen izdelek kupoval po naslednjih cenah:

— krompir po 0,40 EUR za kilogram pri integrirani pridelavi (v eni od revizij za isto obdobje cena
krompirja iz integrirane pridelave znasa 0,30 EUR za kilogram);

— banane po ceni 0,98 EUR/kg (primerljiva cena 0,85 EUR/kg oz. 0,82 EUR/kg in po 0,80 EUR pri
akcijski ceni);

— radic rdedi rezani po 2,32 EUR/kg oz. po ceniku radi¢ po 1,18 EUR/kg (za primerjavo radic Strucar
po 1,00 EUR/kg 0z. 0,95 EUR pri istem dobavitelju).

Narocnik ima vgrajene ustrezne notranje kontrole (na racunih so izkazane ustrezne sledi za kontrolo
koli¢in in cen izdelkov) za dosledno preverjanje koli¢in in cen dobavljenih artiklov, dobavitelje pa
sproti opozarja na morebitne neskladnosti.

Sesteli smo podatke o realizaciji nabav iz posameznih Cetrtletnih obvestil, pri ¢emer je zavod dodal Se
podatke za prvi kvartal leta 2017. Skupna vrednost nabavljenih narocil Zivil v letu 2017 iz obvestil
(»statistika - 2017«) je znasala 116.820,53 EUR brez DDV (brez nabav integrirane pridelave, ki niso
vkljuceni v javno narocilo po JN1111/2016, so pa vkljuCeni v navedeni znesek nabav), oz. 127.918,48
EUR z DDV. Na kontu 460009 — material za malico znasa strosek za leto 2017 le 127.918,49 EUR (z
DDV), pri cemer sprememb v vrednosti zalog Zivil ni bilo.

Iz tega je razvidno, da je zavod preko javnega razpisa iz leta 2016 v letu 2017 nabavil 92 % Zivil (v
skupni vrednosti 107.405 EUR), preko integrirane pridelave pa 8 % (v skupni vrednosti 9.415 EUR)
vseh stroskov Zivil.

Menimo, da integrirana pridelava, ki predstavlja nabavo po petem odstavku 14. ¢lena ZJN-2, ki
omogoca izlocitev sklopov, za katere ni potrebna uporaba postopkov javnega narocanja, ne presega
dopustnega praga nabav.

3 Uradni list RS, &t. 51/17.

% http://www.mizs.gov.si/si/javne_objave_in_razpisi/okroznice/okroznice_za_vrtce/
o www.katalogzivil.si
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Postopek nabave Zivil:

Po pojasnilu zavoda (organizatorka zdravstveno higienskega rezima in prehrane) poteka postopek

nabave Zivil na naslednji nacin:

Zavod Zivila naroca sproti, na podlagi dejanskih potreb, skladno z vnaprej pripravljenimi
tedenskimi jedilniki (zajtrk, kosilo, malica, popoldanska malica).

Za sestavo jedilnika je odgovorna organizatorka prehrane, ki skupaj z vodjo kuhinje pred koncem
tedna pripravi tedenski jedilnik za vse enote zavoda. Pri sestavi jedilnikov upostevajo Smernice
zdravega prehranjevanja v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah (zdrava prehrana, energijska in
hranilna vrednost obroka, raznovrstni obroki).

Veljavni tedenski jedilnik vrt€evske in Solske prehrane je objavljen na oglasni deski in na spletni
strani zavoda. Zavod si pridrZuje pravico do spremembe jedilnika zaradi morebitnih objektivnih
razlogov (npr. nedobava Zivil, zavrnitev Zivil zaradi slabSe kakovosti ali drugi nepredvideni
dejavniki).

Za nabavo Zivil je odgovorna vodja kuhinje, ki naroca Zivila za vsako enoto zavoda posebej (na
naslovu maticne sole in za podruznice). Zavod pripravlja obroke prehrane za otroke in zaposlene.
Zivila praviloma naro¢ajo tedensko, obi¢ajno v ¢etrtek in petek za naslednji teden; dolo¢ena Zivila
(npr. jajca, Zita in mlevski izdelki, zamrznjeni izdelki, sokovi in splosno prehrambno blago) pa po
potrebi.

Narocanje poteka telefonsko, preko faksa ali elektronske poste. Seznami narocdenih Zivil se
belezijo v zvezkih (v kuhinji zavoda), in sicer po posameznih dobaviteljih in po enotah zavoda.
Seznami naroCil se hranijo za naroc¢eni teden oz. za ¢as prispetja vseh pripadajocih dobavnic.
Koli¢ina narocenih Zivil je odvisna od Stevila obrokov, ki jih mora kuhinja zavoda pripraviti v
naslednjem tednu oz. mesecu. Vrste narocenih Zivil so odvisne od jedilnikov. Po pojasnilu naroc¢ajo
vecinoma narezano hrano (npr. meso v kosih, kruh v kosih, itd.), ker nimajo ustreznih rezalnikov
za zivila. Kuhinja pri narocanju kolicine posameznih Zivil upoSteva standarde (energijsko in
hranilno ustreznost Zivil).

Zivila in material za prehrano prevzame vodja kuhinje oz. kuharica, ki opravi koli¢insko in
kakovostno kontrolo dobavljenega blaga, kar potrdi s svojim podpisom na dobavnici. V primeru
ugotovljenih neskladnosti dobavljenega blaga, se to ustrezno zabeleZi oz. popravi na dobavnici, v
primeru neustreznosti Zivil pa takoj zavrne. Nadaljnje reklamacijske postopke ureja organizatorka
zdravstveno higienskega reZima in prehrane. Kuhinja preda dobavnice v racunovodstvo, ki preveri
skladnost zaracunanih koli¢in in cen na prejetih racunih s cenami na dobavnicah in v veljavnih
cenikih.

Vodja kuhinje za vsak dan evidentira Stevilo obrokov po enotah za otroke, zaposlene. Za zaposlene
pretvori koli¢ino v razmerju 1,4 obroka glede na obrok za otroka. Tako dobljene koli¢ine razdeli po
porabo Zivil. Na ta nacin zavod razpolaga z dejanskimi stroski Zivil za posamezni obrok in za
posamezno skupino uporabnikov, omogocene pa so tudi primerjave stroSkov po posameznih
jedilnikih.

Evidentiranje izdanih obrokov poteka s pomocjo opticnega citalca (kljucek). Vsak uporabnik ima

kljuéek za evidentiranje prehrane, na katerem je zapis, s pomocjo katerega se evidentira obrok.

Odjava (preko spleta ali telefonsko) od obrokov je mozna do 8.00 zjutraj za naslednji dan.
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fin
Jedilniki so za vse uporabnike enotni, razlicne so le koli¢ine, kjer je koeficient 1 za osnovnosolce; za

otroke vrtca 0,7; za zaposlene pa 1,4.

Menimo, da je takSen nacin razdelitve stroSkov primeren, opozarjamo pa, da je to mozno le v
primeru, ko imajo vsi uporabniki storitev priprave prehrane vedno povsem enake jedilnike.

V zvezi z naro€anjem Zivil v letu 2017 in izvedbo javnega narocila Zivil v letu 2017 smo zaznali napake
ali nepravilnosti. Glede na navedeno zavodu podajamo naslednje priporocilo:

Stevilka priporocila 06/2018
Poslovno podrocje IZVEDBA POSTOPKA JAVNEGA NAROCILA
Stopnja tveganja Postopek ali posamezne aktivnosti niso skladne s predpisi

VSEBINA PRIPOROCILA

Zavod naj izvede postopek javnega narodila skladno s predpisi, pri ¢emer naj oceni nabavno
vrednost javnega narocila glede na realne potrebe, na portalu objavi pogodbe in anekse v zvezi s
tem javnim narocilom, ter za namen analize nacrtovanih in dejansko nabavljenih koli¢in pripravi
evidence nabav po dobaviteljih in po sklopih za posamezno leto.
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3 KONCNE DOLOCBE

Skladno z doloc¢bo 17. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ®®, mora predstojnik v roku, ki ni dalj$i od devetdesetih dni, sprejeti program
ukrepov za odpravljanje ugotovljenih nepravilnosti v poslovanju ali pomanjkljivosti in slabosti pri
delovanju notranjih kontrol, ter o tem z odzivnim porocilom obvestiti notranjega revizorja.

Z revizijo ni bilo ugotovljenih nobenih pomembnih napak ali pomanijkljivosti v delovanju notranjih
kontrol, pa¢ pa le nekaj sistemskih napak, ki jih ni mogoce odpraviti v roku 90-ih dni. Iz tega razloga
odzivnega porocila zavodu ni potrebno pripravljati. Ne glede na navedeno naj se pri naslednji
notranji reviziji preveri tudi spostovanje priporocil te revizije.

V 18. ¢lenu omenjenega Pravilnika je Se doloceno, da mora predstojnik nemudoma ukrepati, e
notranji revizor ugotovi nepravilnosti, ki kazejo na povzrocitev vecje skode ali sum kaznivega dejanja.
Ker v okviru te revizije ni bilo ugotovljenih nobenih dejanj, nepravilnosti, neskladnosti s predpisi ali
namerne povzroCitve Skode, predstojniku v zvezi s tem ni potrebno sprejeti nobenih posebnih
ukrepov.

Ker bo v letu 2018 znesek prihodkov presegel 2.086.463,03 EUR, je revidiranec k izvedbi notranje
revizije poslovanja ponovno zavezan v letu 2019.

0 Uradni list RS, &. 72/02.
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4 PRAVNI POUK

Izvajalec revizije je v postopku izvedbe notranje revizije naro¢niku omogocil opredelitev do vseh
navedb iz tega porocila. lzvajalec revizije je vsa pojasnila in pripombe, za katere je presodil, da so
smiselne in utemeljene, tudi uposteval. 1z tega razloga podajanje pripomb zoper to porocilo ni vec
mogoce.

Porocilo se nanasa na pregledane dokumente in evidence in ne more biti razSirjeno na vse poslovne
dogodke ali racunovodske izkaze kot celoto. Dopus¢amo moznost, da v teku nasega poizvedovanja
niso bile odkrite vse zadeve, ki bi jih smatrali kot bistvene pri izvajanju nasih postopkov ali s katerimi
morda nismo bili seznanjeni, a bi lahko vplivale na nase porocilo.

&) g -
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Preizkuseni notranji revizor in
DrZavni notranji revizor

REVIZISKE IN FINANENE STORITVE d o o

Vrociti:

— Narocniku: 1 elektronskiizvod, 1 pisniizvod
— Arhiv tu: 1 pisniizvod
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